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1ERE PARTIE : RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1. LE CONTEXTE COMMUNAL (GENERALITES)

1.1La situation géographique

Située a une trentaine de km & l'ouest de Rennes la commune de
Saint-M'Hervon fait partie de la Communauté de Communes de Saint Méen-
Montauban de Bretagne qui regroupe 18 communes accueillant environ 26 000
habitants. Depuis le 1 janvier 2019 Saint-M'Hervon est devenue une commune

delequee rattachée a Montauban de Bretagne.

D'une superficie de 246 hectares, Saint-M’Hervon est une commune
rurale, a vocation résidentielle dont I'urbanisation, essentiellement sous forme
pavillonnaire, présente un caractére dispersé aux entrées de ville Nord et Sud le long
de la RD 61 reliant Montauban a Médréac.

La proximité de la voie express RN 12 (2x2 voies Rennes-Saint Brieuc)
et de la gare ferroviaire de Montauban fait de Saint-M'Hervon une commune

attractive. En témoigne la forte poussée démographique de ces derniéres années.

1.2 Evolution démographique
De 317 habitants en 1999 la population communale s'élevait & 583
habitants en 2016 (estimation 2018 : 630 habitants) soit une croissance de 84% sur
cette période. De 2011 a 2016 la croissance demographique est de 25% soit une
croissance annuelle moyenne de 3,80% par an, croissance largement supérieure a
la moyenne intercommunale (+2,1%) et départementale (+1,1 %).
La population communale est une population assez jeune : 73% des
habitants ont moins de 45 ans.
1.3 Analyse économique
Il'y a peu d'entreprises implantées sur le territoire communal. Outre les
activités tertiaires liés aux services publics, on recense :
-3 siéges d’exploitations agricoles
-une entreprise de magonnerie

-une petite zone d'activités (Froquigné) accueillant 1seule entreprise
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-une scierie, a 'entrée sud de la commune, qui cessera son activite en
fin d’année 2019.

De ce fait 90% des emplois occupés par les habitants sont situes hors
de la commune, ce qui implique des déplacements résidence-lieu de travail fréquents
(le plus souvent automobiles)

1.4Habitat

Le parc de logements s'éléve & 181 unités avec 5 a 6 logements
nouveaux par an depuis 1999. Ce parc de logements présente des caractéristiques
marquees :

-il s'agit de résidences principales avec 86% de propriétaires

-la proportion de logements sociaux est tres limitée : elle s’éléve a 5,6% du
total des logements recensés, soit 2 fois moins que la moyenne départementale.

-de plus on note peu de diversité dans le type de logements : il N’y a pas de

petits collectifs mais essentiellement des maisons individuelles.

2. OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Approuvé en séance du Conseil Municipal du 22 octobre 2007 et maodifie le
29 janvier 2015 le PLU en vigueur ne correspond plus aux évolutions récentes de la
commune ni aux objectifs de la municipalité. C’est pourquoi la révision du PLU a été
prescrite lors de la délibération du Conseil Municipal en date du 7 aodt 2015. Cette
révision se donne principalement pour buts de :
prendre en compte les lois environnementales récentes (Grenelle, loi
ALUR, loi LAAF),
- intégrer les nouvelles dispositions du SCOT du Pays de Broceliande
approuve le 19/12/2017,
- tenir compte des évolutions économiques et démographiques de la
commune notamment la forte demande de logements,
rééquilibrer le tissu urbain par une politique d’'habitat favorisant le centre

bourg et intégrant le développement durable.



Depuis le 1er Janvier 2019 Saint-M'Hervon a fusionné avec la commune
de Montauban de Bretagne qui est donc aujourd’hui compétente pour mener la
révision du PLU de Saint-M'Hervon.

2.1. Composition du dossier
Le dossier d'enquéte publique comprend 15 piéces :

-le rapport de présentation (223 pages)

- le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)(14
pages)

-les Orientations d’Aménagement de de Programmation (OAP)(18
pages)

-le reglement écrit (66 pages)

-le plan de zonage (1 page)

-les annexes (88 pages)

-les textes administratifs (délibérations) (17 pages)

-les avis des Personnes Publiques Associées (23 pages)

-le dossier CDPENAF (15 pages)

-I'Evaluation Environnementale (43 pages)

- les Portés A Connaissances de I'Etat (230 pages)

-le résumé non technique (18 pages)

-les parutions presse

-arrété prescrivant 'enquéte publique (6 pages)
Remarque : pour simplifier la compréhension du projet par le public j’ai
demandé que des extraits cartographiques des secteurs a urbaniser soient
imprimés et disposés sur une table dans la salle de réception du public.

2.2. Aspects environnementaux du territoire communal

La commune de Saint-M'Hervon n’est pas concernée par une

protection ZNIEFF (la forét de Paimpont -site le plus proche- est distante de 18 km),

et est située hors périmétre Natura 2000.
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La commune est incluse dans le périmétre du SDAGE Loire-Bretage et
le SAGE Rance Fremur.

Outre le réseau hydrographique (4,5 km de cours d’eau d'importance
modeste) les zones humides couvrent 35 ha de la commune soit 14% du territoire.

La forét de Montauban de Bretagne qui jouxte la partie sud du territoire
communal constitue un réservoir principal de biodiversité, renforcé par la proximite
des zones humides et boisements identifiés sur Saint-M'Hervon.

La commune posséde un bati ancien (batiments en pise, quelques
monuments religieux) mais I'essentiel du tissu urbain est de type pavillonnaire récent
(début des années 90).

La composante paysagére se caractérise par la présence de haies
bocagéres, de boisements et de plans d'eau souvent privés et clos, donc

inaccessibles pour les habitants.

3. PRESENTATION DU PROJET DE REVISION DU PLU
SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE

3.1. Les objectifs du projet de PLU

Fort d’'une croissance démographique réguliére et dynamique constatée
depuis 20 ans, le PLU se fixe comme objectif d’accueillir 150 habitants
supplémentaires a I'horizon 2028. Cet objectif se fonde sur les éléments suivants :

-la population communale augmente en moyenne , chaque
année de 3.8%. Cette croissance future estimée a 2,3% par an est supérieure aux
prévisions du SCOT du pays de Broceliande (+1,2% par an).

-la poursuite de cette croissance démographique annuelle
conduit a envisager une population communale chiffrée a 750 habitants dans les 10
prochaines années. |l s'agit donc :

- de répondre a une forte demande de logements. 63 logements

sont prevus

-de maitriser l'urbanisation : les opérations d'urbanisation

envisagées se feront dans le cadre d'amenagement d’ensemble.
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-de lutter contre 'étalement urbain et la consommation fonciére
en densifiant le centre bourg.

-de préserver le patrimoine paysager et bati.

3.2. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD)

Ce document exprime les objectifs et les projets de la commune en matiére
d'urbanisme, de développement économique et social ainsi que d’environnement. Le
PADD constitue donc le socle du futur PLU.

En s'appuyant sur le diagnostic territorial le Conseil Municipal réuni le 29
septembre 2017 a retenu 4 grandes orientations générales déclinées en plusieurs

objectifs :

Orientation 1 : elle consiste a organiser le développement
urbain futur pour répondre a la forte demande de logements tout en redonnant une
centralité au bourg, en limitant la consommation d’espace foncier et en luttant contre

I'étalement urbain.

Orientation 2 : elle s’attache a adapter le cadre de vie aux
nouveaux besoins. Pour ce faire il s’agit notamment :
- de doter la commune d'équipements nécessaires pour accueillir une
population nouvelle,
- de valoriser les espaces naturels de la commune,
-faciliter les déplacements alternatifs sur la commune.
-de renforcer les cheminements piétons existants, de proposer 'aménagement

de nouveaux sentiers, de relier les chemins de la commune au GR et a la forét.

Orientation 3 : elle est axée sur la préservation de
'environnement et du patrimoine en :
-renforgant la trame verte et bleue,
-conservant la richesse des bocages et des boisements,

-conservant le caractere rural du paysage,
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-protégeant le patrimoine bati.

Orientation 4 : elle envisage d'anticiper les évolutions
économiques notamment :
-par la reconversion du site de la scierie en zone d'habitat,
-par le maintien de la zone artisanale de Froquigne
-par la création d'un STECAL pour permettre I'évolution d’'une entreprise

artisanale implantée en campagne,
3.3. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (O.A.P)
Les O.A.P, en cohérence avec le PADD, définissent les conditions de
déplacement, d’aménagement urbain, paysager et patrimonial de la commune. Le

projet de PLU retient 5 O.A.P sectorielles :

O.A.P n° 1 : secteur d’extension et renouvellement d’habitat (zonage 1AUe)

Ancienne ,
STy Légende: :
‘ :I Périmétre d'étude

~| Zones humides

Affectation principale des sols

Logement

Déplacements

<=wp Accesacréer
Voie existante
Liaisons douces a créer (principe)

J11]] Marge de recul pour sécuriser |'entrée
de ville, le carrefour

Stationnements a prévoir
Eléments a préserver et renforcer

% Espace vert, zone humide, cours d'eau
m’ hal . i §
O Filtre végétal a conserver ou compenser

7 Coéne de vue (préconisation)

Fontaine
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Ce secteur, d'une superficie constructible de 2,2 ha, comprend le site de la
scierie (dont la cessation d'activité aura lieu fin 2019) et son prolongement, des
terrains communaux et des terrains privés.

L'enjeu est d'y construire 33 logements érigés en 3 phases dans le cadre d’un
aménagement d’ensemble doté d'un schéma directeur, soit une densité moyenne de
14 logements/ha. Une mixité des types d’habitat sera recherchée.

Par ailleurs, pour sécuriser les accés de ce secteur un ameénagement de la

RD 61 sera réalisé.

O.A.P n° 2 : secteur d’extension & vocation d’habitat (zonage 1AUe)

Ce secteur proche de I'école est situé rue de la Méziére. D’une superficie de
0,6 ha (dont 0,57 ha cultivés par un agriculteur) il accueillera au minimum 8
logements dans le cadre d'un aménagement d’ensemble avec 2 accés. La densité
prevue est de 13 logements/ha.

O.A.P n° 3 : densification du bourg (zonage Ue)

Situe rue de la Foret, ce secteur de 1600 m2 comprend un local abritant les
ateliers techniques de la commune et une zone en friche. L'objectif est d'y créer 3
logements soit une densité d'environ 18 logements/ha.

O.A.P n°4 : secteur de Froquigné au nord de la commune (zonage Ue)

Ce secteur non cultivé et sans construction dispose d’une superficie de 0,4 ha.
Sont prévus : la construction de 5 logements et un aménagement du bord de voie

pour sécuriser 'acces du secteur et |a rotation des camions de répurgation.

O.A.P n® 5 : la zone d'activités de Froquigné (zonage Ua)
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Situé au nord de la commune ce secteur de 8000m2 longeant la RD 61
accueille une entreprise artisanale. L'objectif est d'anticiper implantation de

quelques entreprises supplémentaires.

Il faut préciser qu'un STECAL (Secteur de Taille et de Capacité d'Accueil
Limitées) de 1700 m2 est prévu secteur du Coudray (zonage Ai) afin de permettre

I'extension d'une entreprise située en campagne.

3.4 Analyse du Commissaire Enquéteur

1) le scénario d’évolution démographique retenu est-il cohérent?

Saint-M’Hervon est une commune dynamique et attractive sur le plan
démographique : en témoigne I'évolution constante de sa population depuis

deux décennies.

Sur la base des données locales de 'INSEE on reléve ['évolution suivante :

Années 1999 | 2009 2011 2014 2015 2016 | 2018

(estimation)

Nombre 317 426 466 548 ab7 583 630

ﬁhabitants

On constate une augmentation de +25% entre 2011 et 2016 avec une
croissance annuelle moyenne de l'ordre de 3,8% sur longue période,
croissance nettement supérieure a celle observée dans la Communaute de

Communes de Saint Méen-Montauban de Bretagne (2,1%).
La tendance observée conduit la commune a prévoir une population

supplémentaire lors des 10 prochaines années : 3 scénarii étaient possibles

mais le scénario médian (bati sur une croissance démographique de +2,2% par
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an) a éte retenu. Ce scénario évalue la population communale a 780 habitants

a la fin de la décennie.

En conséquence, pour faire face a cet afflux de nouveaux habitants, il
est prévu, dans le projet de révision du PLU, de créer 63 nouveaux logements
- 7 opérations sont en cours de réalisation, 17 logements situés en “dents

creuses” et 39 logements en extension urbaine.

Avis du Commissaire Enquéteur :

Je considere que le scénario démographique retenu (+2,2%/an) pour
etablir le projet de PLU est ambitieux mais raisonnable compare aux tendances
passees. L'estimation démographique - tout en étant supérieure a celle prévue
dans le SCOT (1,2%)- me parait modérée compte tenu de la forte demande de
logements sur Saint-M’Hervon. L'objectif de créer 63 logements (soit 6 a 7
logements/an) me semble donc conforme & I'évolution demographique

anticipée.

Je note cependant que le rapport de présentation (page 143)
indique 31 logements a créer en extension urbaine (zone ancienne scierie et
son prolongement). Or 'OAP n° 1 (page 9) sur ce secteur prévoit 5 logements
(phase 1) +14 logements (phase 2) et 14 logements (phase 3) soit un total de
33 logements.

Il convient donc d’harmoniser ces données et s'il s‘agit d’'une erreur matérielle

de la rectifier.

2) le projet de PLU est-il économe en espace foncier?

Cette question renvoie a |'Orientation 1 (objectif 3) du PADD :"Modérer Ia

consommation d’'espaces”.
La comparaison des zonages PLU actuel et projet de PLU permet de

constater des évolutions marquantes :
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-augmentation de la zone U de 1,4ha
-suppression de 14ha en zone 2AU qui n'a pas été urbanisee et
reclassée pour I'essentiel en zone N

_suppression de 1,9 ha en zone A (dont 0,7 ha pour le STECAL)

Z'm‘ws Superficie en Zones Evolutim‘l =
peiicadent hectares nouveau PLU hectares hectares précedent
PLU nouveau PLU
28,2 U 29,6
/ UA 0,9
2,4 uc 0 +1,4
24,1 Ue 24,9
UL 1,7 UL 3,8
AU 17 AU 2,8
1AUA 1 / /
-14,2
1AUE 2 1AUe 2,8
2AUE 4,5 / /
/ = S ——
159,1
158.4 -1,9
0,7
54,5
54,5
NPS 24,2 l / / +14,7
Nh 6,8 | / | /
NPL 1 4,1 / /

Avis du Commissaire Enquéteur :

_la volonté de densification du centre bourg (17 logements) participe a
lidée de gestion économe des ressources foncieres telle qu’elle est inscrite
dans les différentes réglementations en vigueur.

- P'extension urbaine (OAP 1 et 2) consommera 2,8 hectares d'espace
foncier pour 39 logements (31+8) soit une densité nette de 14 logements/ha.

-le projet d'urbanisation a un effet limité sur l'activité agricole = 2

parcelles sont impactées :
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*I'une au sud du bourg (0,83ha) en prolongement de la zone UL
pour le développement des activités sportives et culturelles. L’agriculteur ne
souhaite pas exploiter cette parcelle.

*la seconde est située a proximité du secteur d’extension urbaine
(OAP n°2). L’agriculteur exploitant cette parcelle (0,57 ha) est vendeur.

-les densités inscrites dans les projets rue de la Méziére et secteur de
Froquigné sont inférieures a la densité brute de 14 logements/ha préconisées
par le PADD. Je considére donc que les densités des OAP n° 2 et 4 doivent
étre reclifiées.

En définitive jestime donc que le projet de PLU est globalement
econome en espace foncier.

3) les orientations affichées dans le PADD se traduisent-elles dans le
projet de PLU?

Orientation 1 :

L'objectif n°4 se donne pour ambition de promouvoir la mixité des types
d’habitat. Or je constate que cette volonté ne se traduit pas par des éléments
chiffrés de construction de logements a destination des ménages modestes.

Orientation 3 :

L'objectif 2 (conserver la richesse du bocage et des boisements) ne me
parait pas atteint. En effet les Espaces Boisés Classés (parcelles OA460 et OA
461 a l'est et parcelle OA 539) dans le PLU en vigueur apparaissent dans le
plan de zonage du projet sous forme “d’éléments de paysage” ou de “zone

humide”.
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Je considere que I'EBC constitue une protection forte du patrimoine paysager. Aussi

les EBC du PLU en vigueur devraient étre maintenus dans le projet du futur PLU,

d'autant plus que situés en bordure de la forét domaniale de Montauban, ils

revétent un intérét écologique certain et confortent l'orientation n°3 du PADD,

Je note toutefois que le projet traduit une réelle volonté de renforcer la trame verte
et bleue sur la commune : les parties naturelles du ruisseau de Saint-M’Hervon seront
préservées, le corridor écologique en direction de la forét de Montauban sera

développé conformément aux orientations du SCOT du Pays de Brocéliande.

4. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE
PUBLIQUE

4.1. Préalablement a I’enquéte publique
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1) désignation du commissaire enquéteur

Par décision du 23 septembre 2019, le Tribunal Administratif de Rennes a
désigné Monsieur Michel RADOUL Commissaire Enquéteur pour mener I'enquéte
publique n° E19000245/35 relative a la révision générale du PLU de Saint-

M’'Hervon.

2) entretien avec Monsieur le Maire et visite des lieux
Le maitre d’ouvrage du projet est Monsieur Jalu, maire de Montauban de
Bretagne. Le mercredi 23 octobre 2019 a 11H je me suis entretenu avec Monsieur
Briche Maire de la commune déléguée de Saint-M’Hervon, afin de clarifier
certains aspects du dossier puis nous avons effectué ensemble une visite des

secteurs a urbaniser et des environs immédiats.

4.2. Publicité de I’enquéte publique
-affichage : Iaffichage (format A3) a été appose dans
plusieurs endroits : panneau d'affichage de la mairie de Montauban, panneaux
d’affichage (y compris panneau lumineux) de la mairie de Saint-M'Hervon,
panneaux A3 sur les différents sites du projet.
-annonces dans la presse
Un 1°" avis a été publié dans Ouest-France du 9 octobre 2019 et 7 jours
Petites Affiches du 4 octobre 2019.
Le second avis a été publié dans Ouest-France du 23 octobre 2019 et 7
jours Petites Affiches du 26 octobre 2019.

4.3. Permanences du commissaire enquéteur
En concertation avec le service « Aménagement » de la commune de
Montauban, maitre d’ouvrage, les dates et heures des permanences du
Commissaire Enquéteur ont été fixées selon les créneaux suivants :
_mercredi 23 octobre 2019 de 13h30 a 17h en mairie de Montauban de
Bretagne,
-mercredi 23 octobre 2019 de 8h30 & 12h00 en mairie déléguee de Saint-

M'Hervon,
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- mercredi 13 novembre 2019 de 8h30 a 12h00 en mairie deleguée de Saint-
M’Hervon,
- jeudi 21 novembre 2019 de 13h30 & 17h en mairie de Montauban de Bretagne.
L'enquéte publique s'est déroulée durant 30 jours consécutifs du mercredi
23 octobre 2019 au jeudi 21 novembre 2019 conformément aux dispositions
etablies par I'arrété municipal en date du 1% octobre 2019
Outre les registres d’enquéte (papier et registre dématérialisé :
www.montauban-de-bretagne fr), les habitants avaient la possibilité d’exprimer
leurs observations par courrier postal ou courriel (aménagement@ville-
montaubandebretagne) adressé a la mairie de Montauban de Bretagne .
De plus le dossier d’enquéte était consultable sur les sites internet des
communes de Montauban de Bretagne et de Saint-M'Hervon (www.montauban-

de-bretagne.fr)

4.4 Ouverture de I’enquéte publique

Les registres d'enquéte publique: I'un a demeure en mairie de
Montauban, l'autre en mairie déléeguee de Saint-M'Hervon (aux horaires
d'ouverture les lundi, mardi et mercredi de 8h30 a 12h) ont été cotés et paraphés

le mercredi 23 octobre 2019 par le Commissaire Enquéteur.

4.5 Cléture de 'enquéte
A lissue de sa derniére permanence le jeudi 21 novembre 2019 &

17h, le Commissaire Enquéteur a paraphé et clos les 2 registres d'enquéte.

4.6 Bilan de I'’enquéte publique
Pendant la durée de I'enquéte publique 7 personnes se sont déplacées
en mairie pour consulter le dossier ou déposer une observation sur le registre.
Aucune observation par courrier postal ou courriel n'a été envoyee a la mairie de

Saint-M'Hervon et de Montauban de Bretagne.

-le 23 octobre 1 personne s’est déplacée pour consulter le projet sans déposer

d’'observation.
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-le 30 octobre 1 personne a déposé une observation
_le 13 novembre 2 personnes ont déposé des observations. En outre 2 autres
personnes éte regues :
*soit pour consulter le réglement littéral afin de connaitre les conditions
d’une cléture séparative avec la voie publique.
*soit pour consulter les contours du secteur de Froquigné (zonage Ue)

_le 21 novembre 1 personne a déposé 3 observations

5. ANALYSE DES OBSERVATIONS

5.1 Observations des Personnes Publiques Associées (P.P.A)
5.1.1 Avis du SCOT du Pays de Brocéliande

Le Scot rappelle un de ses objectifs : permettre un développement et
équilibré du territoire. Et pour atteindre cet objectif la production de logements a
été fixée a 200 logements /an pour la Communauté de Communes de Saint Meen-
Montauban (qui englobe Saint-M'Hervon) soit 230 ha dédiés a I'habitat (170 ha) et
aux activités économiques (60 ha).

Le Scot souligne que le projet de PLU de Saint-M’Hervon a un objectif de
production de logements (63 logts sur 10 ans donc environ 6 logts/an) plus éleve
que le PLH de lintercommunalité (3 lots/an). Cependant les caractéristiques du
projet de révision sont mises en évidence :

_densité brute (14 logements /hectare) supérieure a celle préconisée par le Scot (12
logements /hectare)

_restitution de 14 ha en zone naturelle par réduction des zones 2AU
Avis du Commissaire Enquéteur: En définitive les objectifs de limiter

I'étalement urbain, de réduire la consommation d'espace foncier, de conforter la

trame verte et bleue sont compatibles avec le Scot.
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5.1.2 Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnemecntale
(M.R.A.E)

Par son courrier daté du 20 aolt 2018 la MRAE décide que le projet de
révision du PLU de la commune de Saint-M'Hervon est soumis & évaluation
environnementale. Mais la MRAE notifie le 24 avril 2019 quelle n’a pas pu étudier

le dossier regu le 21 janvier 2019.

Avis du Commissaire Enquéteur : /e délai réglementaire de 3 mois pour
exprimer un avis étant échu, la MRAE est donc considérée comme étant favorable

au projet de réevision du PLU.
5.1.3 Avis de la Chambre d’Agriculture

La Chambre d’Agriculture souligne la volonté de |a municipalité de maitriser
son urbanisation dans le projet de révision. Elle n’émet pas d’avis défavorable
mais indique une réserve : I'extension des zones d'activité devra respecter la
distance de 100m (mesurée au bord de la fosse et non en son milieu). En

conséquence il conviendrait de modifier I'O.A.P pour en tenir compte.

Avis du commissaire enquéteur : /a réserve de la Chambre d’Agriculture me

semble fondée.
5.1.4 Avis de la CDPENAF

Consultée pour la délimitation du STECAL (zonage Ai) la CDPENAF émet
un avis favorable sous réserve :
-que 'emprise au sol des annexes en zones A et N soit limitée a 60 m2
-que les annexes aux constructions existantes n'excedent pas 20 métres en

zones A et N.

Avis du commissaire enquéteur: /a réserve exprimée par le CDPENAF

correspond a des obligations réglementaires.
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5.1.5 Avis du SAGE Rance Frémur baie de Beaussais

Réunie le 18 janvier 2019 la Commission Locale de I'Eau du Sage emet un
avis favorable a la révision du PLU de Saint-M'Hervon, avis assorti
d'observations et de 2 réserves :

-respecter 'article 3 du reglement SAGE,

_compléter I'inventaire des cours d’eau a ce jour incomplet.

Avis du commissaire enquéteur : je déplore que l'nventaire des cours d'eau

n’ait pas été actualisé.

5.1.6 Avis de la Préfecture

Par son courrier en date du 28 mars I'avis des services de I'Etat est favorable
au projet de révision du PLU de Saint-M'Hervon mais assorti d’observations :
_'inventaire des zones humides datant de 2016 devrait étre approfondi dans les
zones a urbaniser,

_les EBC du PLU actuel devraient étre conservés,
-proposer des alternatives aux déplacements automobiles individuels (liaisons
douces vers Montauban, aire de covoiturage).
_le réglement graphique devra répertorier la sous trame forestiére (cf. p. 47 du
rapport de présentation).

_la densité des OAP n°2 et OAP n°4 devra étre conforme a la densité brute

affichée dans le PADD.

Avis du commissaire enquéteur :

_Jestime que les EBC du PLU de 2015 doivent conserver ce classement pour
une protection supérieure (cf. extraits plan de zonage pages 13 et 14 ci-dessus du
rapport).

_Effectivement l'alternance des données de densité brute et nette ne permet
pas une lisibilité claire de I'objectif de limitation de la consommation d’espace. De

plus ces densités des OAP 1 et 4 doivent étre conformes a celles inscrites au PADD.

5.2 Observations recueillies lors de 'enquéte publique
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1) Registre en mairie déléguée de Saint-M’Hervon

Obs Re 01 : Mr. PATY Etienne s'interroge sur la nécessité d’'une réserve incendie en

acier (secteur Froquigné)

Réponse de la commune :

Selon l'article R.111-2 du code de l'urbanisme, le projet peut étre refusé ou
n'étre accepté que sous réserve de l'observation de prescriptions spéciales s'il est
de nature a porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité publique du fait de sa
situation, de ses caractéristiques, de son importance ou de son implantation a
proximité d’autres installations.

Le respect de cette disposition est vérifié au moment de l'instruction de la demande

d’autorisation d’urbanisme.

Avis du commissaire enquéteur : la réponse du maitre d'ouvrage est claireet

suffisante.

Obs Re 02 : Mr et Mme BOURSEUL souhaitent vendre une partie de leur parcelle n°

703 (zone Ue) pour une éventuelle construction future.

Réponse de la commune :

La zone UE est destinée a I'habitat et aux activités compatibles avec I'habitat.
Avis du commissaire enquéteur : la réponse du maitre d'ouvrage a la demande

d’information est claire.

Obs Re 03 : Mr Henri MARTIN, agriculteur conteste le tracé du chemin pédestre

prévu dans le projet.(cf. schéma ci-dessous)
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Chemin rural

Parcelle cultivee ;
du Coudray

de
My H. Martin

Réponse de la commune :

En effet, le tracé du chemin pédestre représenté au PLU est incorrect.

Le tracé sera modifié a l'issue de I'enquéte publique comme suit :
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" Tracd du GR 37

Avis du commissaire enquéteur :
Je prends acte de la modification du tracé du GR 37
2) Observations sur le registre d’enquéte mis a disposition du public en mairie

de MONTAUBAN-DE-BRETAGNE :

ReObs01 : Monsieur RUELLEU conteste I'obligation d'un aménagement d’ensemble

incluant un schéma directeur sur le programme d’extension urbaine.

Réponse de la commune :

L'article R151-20 du code de [lurbanisme impose que des Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) soient définies dans les zones a
urbaniser.

La commune a cependant prévu 3 phases possibles afin d’assouplir le principe
d’aménagement d’ensemble.

A noter que la procedure de révision du PLU a été retardée afin que la SADIV puisse
étudier les contraintes fonciéres.

Avis du commissaire enquéteur :
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Je partage la réponse du maitre d’ouvrage que j'estime satisfaisante.

ReObs02 : Monsieur RUELLEU s’interroge sur la nécessité d’un recul de 25 m par

rapport & 'axe de la RD 61, recul qui amputerait la quasi-totalité de la parcelle 567.

Réponse de la commune :

Cette parcelle n’est pas concernée par la marge de recul liée a la RD 61.

En revanche, la parcelle est concernée par une marge de recul imposée par 'OAP et
qui devra étre respectée afin de sécuriser 'entrée de ville. La largeur de cette marge
n'est pas déterminée par 'OAP. Elle devra étre suffisante pour assurer la sécurité de
I'entrée de ville.

Avis du commissaire enquéteur :

La sécurisation de I'entrée de ville est essentielle. Toutes les mesures nécessaires

pour y contribuer doivent étre mises en oeuvre.

ReObs03 : Monsieur RUELLEU souhaite que la totalité de la parcelle 256 soit

constructible dans le projet de PLU.

Réponse de la commune :

L a délimitation des zones a urbaniser dépend de I'enveloppe fonciere dont les élus
disposent qui correspond a l'accueil de nouveaux habitants sur une période de 10
ans.

Cette délimitation dépend a la fois des choix des élus et ici du travail de la SADIV.

Avis du commissaire enquéteur :

L’enveloppe fonciére est contrainte a la fois par le nombre de logements a
créer et la densité (nombre de logements/hectare). Cette enveloppe n'est donc pas
extensible ce qui impose aux élus de faire des choix pour les limites de

constructibilité des parcelles.
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6. QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Question 1 : Déclassement des Espaces Boisés Classés

Deux EBC (parcelles OA460 et OA 461 a l'est et parcelle OA 539) apparaisent
dans le PLU actuel modifié en 2015 (figure 1). Or je constate que le projet de PLU
transforme ces parcelles en éléments de paysage ou en zone humide non
boisée.(figures 1 et 2 pages 13 et 14 ci-dessus)

Ce changement de classification me semble en contradiction avec I'Orientation 3
objectif 2 (“conserver la richesse du bocage et des boisements”) du PADD.

Comment justifiez vous ces changements?

Réponse de la commune -

L'inventaire des zones humides a été validé parla CLE et reporté au PLU.

D’une part le classement des EBC est incompatible avec les zones humides et
d'autre part les élus souhaitent limiter le classement EBC car celui-ci est générateur
de contraintes (d'ailleurs une procédure de modification du PLU a porté sur un sur-
classement EBC).

Tous les boisements de la commune sont classés en zone naturelle.

Par ailleurs, les boisements d'une superficie supérieure a 1ha font l'objet d'une
protection au niveau du département.

Les élus ont également largement identifié des haies 3 protéger au titre de la loj

Paysages.

Avis du commissaire enquéteur :

Les espaces boisés contribuent au renforcement de la trame verte et bleue
(Orientation 3 objectif 1 du PADD). De plus ce boisement, en bordure de la forét de
Montauban, fait partie du corridor écologique et constitue un réservoir de biodiversité

qu'il convient de protéger par un classement EBC.

Question 2 : Nombre de logements
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Le rapport de présentation (page 43) indique 31 logements a créer en extension
urbaine (zone ancienne scierie et son prolongement). Or, 'OAP (page 9) sur ce
secteur affiche 5 logements (phase1), 14 logements (phase2) et 14 logements

(phase3) soit un total de 33 logements.

Comment expliquez-vous ce décalage ?

Réponse de la commune :

| 'ensemble de la zone doit respecter un minimum de 14 logements /ha donc 31
logements sur 2,2 ha. L'OAP par phase propose une densité supérieure sur la phase
1 et indique un nombre de logements a savoir 5 logements sur 0,3 ha. Phase 2 et 3
nous parfons d’'une densité et non d’'un nombre de logements : une densité minimum

de 14 logements/ha. Voici un tableau avec le nombre de logements par phase:

Nombre de logements
' Secteurs | Surface en m? estimes Densité brute
Phase 1 3000 5 17]
Phase 2 8000 11 14
| Phase 3 11000 15 14
| Total 22600 31 14

I y a bien 31 logements sur le secteur 1.
Avis du commissaire enquéteur :

Ma question ne portait pas sur la densité mais sur la répartition des logements
au sein des différentes phases d’urbanisation. Je prends acte du fait qu'il s’agit bien
d’un total de 31 logements mais dans ce cas le schema de 'OAP n°1 contient une
erreur qu'il conviendra de rectifier.

Par ailleurs dans votre réponse je constate que la répartition des logements
en phase 2 et 3 a été changeée sans que cela ne modifie la densité d’ensemble ni le

total de logements prévus.

Question 3 : Extension en zone UL

L'évolution démographique future (+150 habitants) s'accompagnera de besoins
d’équipements collectifs supplémentaires. Quel type d'équipement est prévu dans ce
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secteur ?

Réponse de la commune :

Aucun equipement public particulier n'est prévu pour le moment. Cela fera I'objet

d’une réflexion sous le prochain mandat municipal.

Rennes le 18 décembre 2019

Michel RADOUL

Commissaire Enquéteur

Révision du PLU de Saint-M'Hervon (35)  Rapportet Avisdu CE  Dossier n°E19000245




. . = . e

% - P’ P . o -
r r | ] [ ] [ Ce | [ | Mol [ B ] [ = ] [ [ ) | S ] [ ] [ e ] Ml [ ] [ ] = =t ] L ]



28
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1. RAPPEL DE L'OBJET DE L'ENQUETE

Le PLU actuel de la commune de Saint-M'Hervon a été approuvé par
délibération du Conseil Municipal le 22 octobre 2007. Il a fait l'objet d'une
modification le 29 janvier 2015. Le 7 ao(it 2015 ce méme Conseil Municipal a décidé
de prescrire la revision générale de son PLU, l'arrété du projet de PLU ayant été
voté le 17 décembre 2018.

Le Maitre d'Ouvrage du projet de révision du PLU est la commune de
Montauban de Bretagne, la commune de Saint-M’Hervon étant devenue commune

déléguee depuis le 1er Janvier 2019.

2. RAPPEL DU PROJET DE REVISION DE PLU

Située a 37 km de Rennes, a 'Ouest du département, 4 3 km de la N 12
Rennes-St Brieuc (2x2 voies) Saint-M’Hervon est une commune attractive. Le taux
de croissance de la population communale en atteste : + 70% ces 15 derniéres
années avec une croissance annuelle de 3,8%.

Compte tenu a la fois de la forte croissance démographique et des nouveaux
textes législatifs en vigueur (lois Grenelle, ALUR, LAAF) la commune a considéré
quil était nécessaire de redéfinir ses orientations en matiére d’urbanisation et

d'aménagement.

2.1 Les objectifs de la commune sont les suivants :

-d’'une part mettre ce document d’urbanisme en conformité avec les
evolutions législatives et les documents d’'urbanisme supra-communaux (SCOT, PLH
du Pays de Brocéliande, SAGE)

-d’autre part :

* permetire le développement et l'urbanisation de la commune
confrontée & une forte demande de logements,

*maitriser I'urbanisation en inscrivant les OAP dans les secteurs
a urbaniser,

*privilegier la densification du bourg afin d'économiser lespace

foncier.
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*recenser les zones humides et les cours d'eau.

2.2 Les axes principaux du projet
Dans le PADD débattu en Conseil Municipal le 29/09/2017 quatre orientations
générales sont exposées :
Orientation 1 : répondre a une forte demande de logements par
densification du bourg afin d'économiser I'espace foncier.
Orientation 2 : améliorer le cadre de vie des habitants en valorisant les
espaces naturels et en promouvant les déplacements doux.
Orientation 3 : préservation de 'environnement et du patrimoine paysager
Orientation 4 : anticiper les évolutions économigues
Le PADD est traduit notamment par 5 Orientations d’Aménagement et de
Programmation (O.A.P) sectorielles définissant les dispositions d’habitat,

d’aménagement et de déplacement.

3. BILAN DE L’ENQUETE

J'ai rencontré, avant l'ouverture de I'enquéte le 23 octobre, Mr Friche, maire
de la commune déléguée Saint-M’Hervon. Nous nous sommes déplaces sur les
principaux secteurs a urbaniser pour mieux appréhender la typologie des lieux.

L’enquéte publique ouverte le 23 octobre 2019 s'est terminée le 21 novembre
2019, soit pendant 30 jours consécutifs lors desquels j'ai tenu 4 permanences en
mairie :

-de Montauban de Bretagne les 23 octobre et 21 novembre 2019 de 13h30 a 17h,
_de Saint-M'Hervon les 30 octobre et 13 novembre 2019 de 8h30 a 12h.

La présente enquéte a fait I'objet d'une publicite suffisante, qu’elle soit
réglementaire (avis dans la presse, affichage sur les lieux) ou complémentaire : site
Internet de la mairie, panneau lumineux municipal.

Le rapport d'enquéte publique relate en détail organisation et déroulement de
I'enquéte.
L’enquéte publique a intéressé peu de personnes, sans doute faut-il y voir

I'effet d’'une large consultation en amont de I'enquéte : 3 réunions publiques ont éte
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organisées en 2016, 2017 et 2018. Jai regu 6 personnes lors de mes permanences

qui se sont déroulées sans incident et dans une ambiance courtoise.

3.3. Avis sur observations recueillies pendant I’enquéte

Au total 6 observations ont été consignées sur le registre d’enquéte . Aucun
courrier postal ou électronique ne m’'a été adressé.

Aucune observation ne conteste le projet de PLU, les interrogations portant
essentiellement sur des aménagements éventuels.

Registre en mairie de Saint-M'Hervon :

-Obs01 (Mr Paty) et Obs02 (Mme et Mr Bourseul) sont des observations
informatives complémentaires.
» Je considere que les réponses du Maitre d’'ouvrage apportent les
clarifications utiles.
-Obs 03 : Mr Martin, agriculteur, conteste le tracé du chemin pédestre qui
traverse sa parcelle cultivée (cf. page 21 du rapport d’enquéte).
» Le commissaire enquéteur estime qu'il y a lieu de modifier ce tracé.
Une solution alternative satisfaisante pour Mr Martin existe. Le Maitre d'Quvrage y

repond favorablement dans son mémoire en réponse.

Registre en mairie de Montauban :

Mr Ruelleu formule 3 observations :

-Obs 01: demande de suppression de la phrase « intégrant un schéma
directeur sur 'ensemble du secteur » figurant dans 'OAP n° 1 page 9

» Je pense que lurbanisation de ce secteur induit des déplacements

intra-zone nécessitant une planification d’ensemble. En conséquence J'estime qu’'un

schéma directeur est justifié pour une opération de 31 logements.

-Obs 02 : Mr Ruelleu demande une modification du reglement écrit prévoyant
une marge de recul de 25m par rapport a I'axe de la RD 61. IL estime cette marge

excessive, elle amputerait la quasi-totalité de sa parcelle constructible n° 567.
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» Je considére que l'urbanisation de ce secteur générera un surcroit du
trafic routier. La typologie du lieu (ligne droite incitant a la vitesse) nécessite donc un
aménagement du tracé de circulation. I appartiendra donc aux autorites
compétentes (Conseil Départemental, Commune) de définir la marge de recul

nécessaire afin de renforcer la sécurisation du secteur.

-Obs 03 : la parcelle n° 256 de Mr Ruelleu est en partie inconstructible.
demande que la totalité de sa parcelle soit constructible.
» L’enveloppe fonciere de la commune n'est pas extensible et doit se
conformer aux exigences du PLH et du SCOT. Je conclus qu'il ny a pas lieu de
modifier le périmétre de constructibilité du zonage 1AUe. La demande de Mr Ruelleu

n’est donc pas recevable.

3.4. Avis des Personnes Publiques Associées (PPA)

= La CDPENAF émet un avis favorable au projet de STECAL, avis
assorti de 3 réserves (surface d’emprise au sol, distance de 100m par rapport aux

batiments agricoles, distance des annexes)

> Les réserves émises constituent un rappel de l'article L 151-12 du Code

de L’Urbanisme.

= La Chambre d’Agriculture constate que le projet de PLU :

_renforce lactivité économique sur le secteur de Froquigné et permet a une
entreprise artisanale située en campagne d’évoluer ( création d’'un STECAL).
-est économe en espace foncier mais souligne que les densités du PADD (densité
brute) et du rapport de présentation (densité nette) devraient étre harmonisées.

» Je considére que la création du STECAL est nécessaire pour
I'évolution de l'entreprise de magonnerie. D’autre part les densites présentées dans

le rapport de présentation devront étre mises en conformité avec le PADD.

= Avis des services de I'Etat
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L'avis favorable de la Préfecture au projet est complété par plusieurs réserves:

- les OAP n°2 (rue de la Méziere) et n°4 (secteur de Froquigné) prévoient un
nombre de logements correspondant a des densités brutes de 13 et 12
logements/ha, densités inférieures a celles inscrites dans le PADD.

- linventaire des cours d'eau datant de 2016 est & actualiser

- le surplus de population communale nécessite une extension de la station
d'épuration (500 E.H) arrivee a saturation.

- conserver les boisements en EBC plutét que les soumettre a la loi

paysage.

» Jestime que l'alternance densité brute-densité nette ne permet
pas une lisibilité claire de la consommation fonciere. Je rappelle que le PADD
constitue le socle du PLU. En conséquence les densités des OAP devront étre
mises en conformité avec le PADD.

Concemant le traitement des eaux usées une [lenquéte publigue,
initialement conjointe a la présente enquéte PLU, & été décalée dans I'attente des
résultats de [étude du SDEU, actuellement en cours. Jestime cependant
indispensable de conditionner la construction des nouveaux logements & la
capacité de traitement des eaux usées de 'assainissement collectif.

Je considere que I'EBC situé en lisiere de la forét de Montauban doit
conserver ce classement pour traduire concretement les objectifs 1 (la
préservation des espaces natures est un axe fort”) et 2 du PADD “conserver la

richesse du bocage et des boisements”

= Avis du SAGE Rance Frémur Baie de Beaussais

Le SAGE émet un avis favorable avec 3 réserves :

-respecter l'article 3 du reglement du SAGE
-incrire une protection par une bande de recul de 5m en zone
1AU
-absence de schéma directeur des eaux pluviales
» Les réponses données par le Maitre douvrage me semblent

conformes aux exigences du SAGE.
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4. CONCLUSIONS MOTIVEES

Afin de tirer un bilan global du projet de PLU le commissaire enquéteur est
amené a formuler plusieurs interrogations guidant ses conclusions :

-la construction de 63 logements est-elle necessaire?

-le projet est-il économe en espace foncier?

-les enjeux environnementaux sont-ils préserves?
Je considére que le projet de révision de PLU présente des aspects positifs :

% |l exprime la volonté de la municipalité de maitriser le développement de la
commune. En effet le scénario de croissance démographique retenu dans
le projet (2,3% par an) est supérieur aux prévisions démographiques
envisagées dans le Scot du Pays de Brocéliande (1,2% par an). La forte
croissance de la population communale attendue va t-elle se poursuivre?
L'analyse de I'évolution démographique passée apporte un élement de
réponse : le territoire communal est attractif d’autant plus que la gare
ferroviaire de Montauban de Bretagne -située a 3km- offre des solutions de
déplacement collectif.

Je pense donc que les hypothéses démographiques retenues sont réalistes

et modérées.

< Sachant que le taux de vacance des logements est trés faible (4,6%) la
construction de 63 nouveaux logements (soit en moyenne 6 a 7
logements/an) me semble nécessaire et cohérente pour accueillir 150
habitants supplémentaires a I'horizon 2028.
Je pense que le projet, tel qu'il est présenté a 'enquéte publique répond a
un double besoin de construction de logements supplémentaires et de
rééquilibrage du tissu urbain. En conséquence, ce projet revéet un

caractére d'intérét public.
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< Je releve aussi le souci d’économie de I'espace foncier qui est mis en
valeur par la densification du bourg afin d'éviter I'étalement urbain qui avait
prévalu lors des précédentes décennies. Outre les 7 opérations en cours,
17 constructions se feront par comblement des “dents creuses” dans le
centre bourg. 39 logements seront construits dans le tissu urbain existant
et en extension de celui-ci (reconversion du site de 'ancienne scierie). Les
4 secteurs a urbaniser consommeront au total 3,4 ha d'espace foncier soit
une moyenne de 14 logements/ha, densité supérieure a celle préconisée
par le SCOT du Pays de Brocéliande (12 logts/ha).

“ Le projet de PLU a modifié le zonage de fagon conséquente : la
suppression de la zone 2AU a libéré 14ha restitués en zone N. Je conclus
que ce choix participe a la bonne gestion des ressources fonciéres et

conforte le corridor écologique.

% J'estime I'impact sur 'activité agricole trés réduit : les 2,2 ha de la zone
1Aue sont en friche ou non cultivés par des agriculteurs. Une parcelle de
0,83 ha que l'agriculteur ne souhaite pas exploiter sera affectée a la zone
UL. Une parcelle de 0,57 ha exploitée -mais I'agriculteur est vendeur- sera

intégrée au secteur d’extension urbaine “Rue de la Méziére”.

% L’activité économique -bien que modeste- est préservée sur la commune.
Le projet conforte la ZA du secteur de Froquigné et la création d'un
STECAL en campagne est envisagée. Je pense que la création de ce
STECAL a vocation économique est nécessaire pour que I'entreprise, déja

installée, puisse se développer.

Toutefois je considere que le projet peut apporter des améliorations ou

rectifications que j'estime souhaitables.

. L'objectif 3 du PADD affiche une volonté de “mixité sociale dans

l'habitat”, volonté qui ne se traduit pas dans les OAP a vocation d'habitat. Un
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chiffrage de logements aidés destinés a une population modeste serait de nature a

répondre, en partie, aux besoins différenciés de la population en terme de logement.

. La construction de logements prévue dans les OAP n° 2 (Rue de
la Méziere) et n° 4 (Froquigné) correspond a des densités de 13 et 12 logements/ha ,
densités inférieures a celles inscrites dans le PADD (14 logements). Les OAP

devront donc étre mises en conformité avec Le PADD.

. Le réglement de la zone 1AU devra conditionner le rythme des
constructions nouvelles a 'augmentation des capacités épuratives de la station.

° Le déclassement de I'EBC situé en bordure de la forét de
Montauban ne va pas dans le sens de la préservation des milieux naturels. J'estime

que ce boisement doit étre maintenu en EBC.

5. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Considérant :
- que I'enquéte publique s'est déroulée dans de bonnes conditions,
- que le public a été bien informé du projet et qu'il disposait de toutes les

ressources pour exprimer ses observations,

Et tirant le bilan de 'ensemble de mes conclusions ci-dessus,

J'émets un AVIS FAVORABLE au projet de révision du PLU de la

commune de Saint-M’Hervon, avis assorti de deux recommandations :

_mettre en conformité les densités des OAP n° 1 et n° 2 avec celles inscrites
dans le PADD.
-maintenir les parcelles boisées cadastrées OA 460 et OA 461 en classement

EBC.
Rennes le 18 décembre 2019

Michel RADOUL

Commissaire Enquéteur
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ANNEXES

PROCES VERBAL DE SYNTHESE

Le procés-verbal de synthése est dressé en vertu de I'article R123-18 du code de
I'environnement : « Dés réception du registre et des documents annexeés, le commissaire
enquéteur ou le président de la commission d'enquéte rencontre, dans la huitaine, le
responsable du projet, plan ou programme et lui communique les observations écrites et
orales consignees dans un procés-verbal de synthése. Le responsable du projet, plan ou
programme dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations éventuelles.

»

Monsieur le Maire de Montauban de Bretagne, maitre d'ouvrage,

L'enquéte relative a la révision du PLU de la commune de Saint M’Hervon s'est
terminée le jeudi 21 novembre 2019 a 17h.

Conformément a la réglementation en vigueur cette enquéte publique s’est
déroulee pendant 30 jours consécutifs du mercredi 23 octobre 2019 au jeudi 21
novembre 2019 inclus a la mairie de Saint-M'Hervon et de Montauban de Bretagne
aux jours et heures d’ouverture habituels.

Le commissaire enquéteur a tenu 4 permanences :

-a la mairie de Saint-M'Hervon le mercredi 30 octobre (8h30-12h) et le
mercredi 13 novembre 2019 (8h30-12h)

-a la mairie de Montauban de Bretagne le mercredi 23 octobre (13h30-17h) et
le jeudi 21 novembre 2019 (13h30-17h) date de la cléture de 'enquéte.

Au cours de cette Enquéte Publique :

- 4 personnes se sont déplacées en mairie (3 en mairie de Saint-M’Hervon, 1
en mairie de Montauban de Bretagne) pour formuler 6 observations sur le registre
d’enquéte.

-2 autres personnes ont consulté des piéces du dossier sans déposer

d’'observations écrites.
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Aucune observation écrite n'a été formulée par voie postale ou par courriel

adressée a la mairie.

1. ANALYSE DES OBSERVATIONS ECRITES
Observations sur le registre en mairie de Saint-M’Hervon
Obs Re 01 : Mr. PATY Etienne s'interroge sur la nécessité d'une réserve incendie en

acier (secteur Froquigné)

Obs Re 02 : Mr et Mme BOURSEUL souhaitent vendre une partie de leur parcelle n°

703 (zone Ue) pour une éventuelle construction future.

Obs Re 03 : Mr Henri MARTIN, agriculteur conteste le tracé du chemin pédestre

prévu dans le projet.(cf. schéma ci-dessous)

Parcelle cultivée Chemin rural
de du Coudray

Mr H. Martin
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Observations sur le registre en mairie de Montauban de Bretagne
Mr Florent RUELLAN dépose 3 observations et un extrait cadastral du secteur de Graverel.
ReObs01 : Mr RUELLAN conteste I'obligation d’'un aménagement d’ensemble incluant un
schéma directeur sur le programme d’extension urbaine.
ReObs02 : Mr RUELLAN s'interroge sur la nécessité d’un recul de 25m par rapport a I'axe
de la RD 61, recul qui amputerait la quasi totalité de sa parcelle n° 5673.
ReObs03 : Mr RUELLAN souhaite que la totalité de sa parcelle n° 256 soit constructible
dans le projet de PLU (cf. en annexe I'extrait cadastral joint au registre par l'intéressé)

2. QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Question 1 : déclassement des EBC
2 EBC (parcelles OA460 et OA 461 a I'est et parcelle OA 539) apparaisent
dans le PLU actuel modifi¢ en 2015 (figure 1). Or je constate que le projet de PLU
transforme ces parcelles en éléments de paysage ou en zone humide non boisée. (figure2)
Ce changement de classification me semble en contradiction avec
I'Orientation 3 objectif 2 (“conserver la richesse du bocage et des boisements”) du PADD.

Comment justifiez vous ces changements?

e

Figure 1



Figure2

Question 2 : nombre de logements
Le rapport de présentation (page 143) indique 31 logements a créer en extension
urbaine (zone ancienne scierie et son prolongement)
Or 'OAP (page 9) sur ce secteur affiche 5logements (phase 1) =14 logements
(phase 2) et 14 logements (phase 3) soit un total de 33 logements.
Comment expliquer ce décalage?

Question 3 : extension zone UL

L’évolution démographique future (+150 ha) s'accompagnera de besoins

d’'équipement collectif supplémentaire. Quel type d’équipement est prévu dans ce

secteur ?

Rennes le 24 novembre 2019
Michel RADOUL Monsieur Serge JALU
Commissire Enquéteur Maire de Montauban de Bretagne
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MEMOIRE EN REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

OBSERVATIONS FAISANT SUITE AU PROCES-VERBAL DE
SYNTHESE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1. Analyse des observations écrites

Observations sur le registre d’enquéte mis a disposition du public en mairie déléguée
de SAINT-M’HERVON :

Obs Re 01 : Monsieur PATY Etienne s’interroge sur la nécessité d’une réserve
incendie en acier (secteur de Froquigné).

Selon l'article R.111-2 du code de 'urbanisme, le projet peut étre refusé ou n’étre
accepté que sous réserve de I'observation de prescriptions spéciales s’il est de nature
a porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité publique du fait de sa situation, de ses
caractéristiques, de son importance ou de son implantation a proximité d’autres
installations.

Le respect de cette disposition est vérifié au moment de I'instruction de la demande
d’autorisation d’urbanisme.

Obs Re 02 : Monsieur et Madame BOURSEUL souhaitent vendre une partie de leur
parcelle n° 703 (zone UE) pour une éventuelle construction future,

La zone UE est destinée a I’habitat et aux activités compatibles avec I’habitat.

Obs Re 03 : Monsieur MARTIN, agriculteur conteste le tracé du chemin pédestre prévu
dans le projet.

En effet, le tracé du chemin pédestre représenté au PLU est incorrect.

Le tracé sera modifié a I'issue de 'enquéte publique comme suit :
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Tracé du GR 37

Observations sur le registre d’enquéte mis a disposition du public en mairie de
MONTAUBAN-DE-BRETAGNE :

ReObs01 : Monsieur RUELLEU conteste I’obligation d’'un aménagement d’ensemble
incluant un schéma directeur sur le programme d’extension urbaine.

L’article R151-20 du code de I'urbanisme impose que des Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) soient définies dans les zones a
urbaniser.

La commune a cependant prévu 3 phases possibles afin d’assouplir le principe
d’aménagement d’ensemble.

A noter que la procédure de révision du PLU a été retardée afin que la SADIV puisse
étudier les contraintes fonciéres.

ReObs02 : Monsieur RUELLEU s’interroge sur la nécessité d’un recul de 25 m par
rapport a I’axe de la RD 61, recul qui amputerait la quasi-totalité de la parcelle 567



Cette parcelle n’est pas concernée par la marge de recul liée a la RD 61.

En revanche, la parcelle est concernée par une marge de recul imposée par ’OAP et
qui devra étre respectée afin de sécuriser I’entrée de ville. La largeur de cette marge
n’est pas déterminée par ’OAP. Elle devra étre suffisante pour assurer la sécurité de
I'entrée de ville.

ReObs03 : Monsieur RUELLEU souhaite que la totalité de la parcelle 256 soit
constructible dans le projet de PLU.

La délimitation des zones a urbaniser dépend de 'enveloppe fonciére dont les élus
disposent qui correspond a I'accueil de nouveaux habitants sur une période de 10
ans.

Cette délimitation dépend a la fois des choix des élus et ici du travail de la SADIV.

2. Questions du commissaire enquéteur

Question 1 : Déclassement des Espaces Boisés Classés

2 Espaces Boisés Classés (EBC) situés sur les parcelles A460 et A461 a I'Est et sur la
parcelle A539 apparaissent dans le PLU actuel modifié en 2015, Or, je constate que ce
projet de PLU transforme ces EBC en éléments de paysage ou en zones humides non
boisées.

Ce changement de classification me semble en contradiction avec l'orientation 3 Objectif 2
(Conserver la richesse du bocage et des boisements) du PADD.

Comment justifiez-vous ces changements ?
L’inventaire des zones humides a été validé par la CLE et reporté au PLU.

D’une part le classement des EBC est incompatible avec les zones humides et d’autre
part les élus souhaitent limiter le classement EBC car celui-ci est générateur de
contraintes (d’ailleurs une procédure de modification du PLU a porté sur un sur-
classement EBC).

Tous les boisements de la commune sont classés en zone naturelle.

Par ailleurs, les boisements d’une superficie supérieure a 1ha font I’objet d’'une
protection au niveau du département.

Les élus ont également largement identifié des haies a protéger au titre de la loi
Paysages.

Question 2 : Nombre de logements

Le rapport de présentation (page 43) indique 31 logements a créer en extension urbaine

(zone ancienne scierie et son prolongement). Or, TOAP (page 9) sur ce secteur affiche 5
logements (phase1), 14 logements (phase2) et 14 logements (phase3) soit un total de 33
logements.



Comment expliquez-vous ce décalage ?

L'ensemble de la zone doit respecter un minimum de 14 logements /ha donc 31
logements sur 2,2 ha. L’OAP par phase propose une densité supérieure sur la phase 1
et indique un nombre de logements a savoir 5 logements sur 0,3 ha. Phase 2 et 3 nous
parlons d’une densité et non d'un nombre de logements : une densité minimum de 14
logements/ha. Voici un tableau avec le nombre de logements par phase:

Nombre de logements
Secteurs | Surface en m? estimés Densité brute
mroe|
Phase 1 3000 5 17
Phase 2 8000 11 14
Phase 3 | 11000 15 14
Total 22600 31 14

Il y a bien 31 logements sur le secteur 1.

Question 3 : Extension en zone UL

L 'évolution démographique future (+150 ha) s'accompagnera de besoins
d’équipements collectifs supplémentaires. Quel type d'équipement est prévu dans ce

secteur ?

Aucun équipement public particulier n'est prévu pour le moment. Cela fera l'objet
d’une réflexion sous le prochain mandat municipal.



SYNTHESE DES AVIS
COMMUNE DE ST M HERVON REVISION PLU REMARQUES PPA

[ REMARQUES

| 'ARGUMENTAIRE OU MODIFICATIONS PROPOSEES I

DEMANDE CE

|ZH: Ajouter dans les dispositions générales: respecter l'article 3 du riglement du
|SAGE pour toute ZH inventoriée ou nan

'SAGE - Avis favorable sous réserves
SATE A Tvtide st ISt

L'ajouter dans les dispositions générales

| Inventaire cours d'eau & compléter et & valider par la clé

Intégrer le nouvel inventaire validé par le CM et la CLE. Les données numériques sont téléchargées dans.
le dossier cours d'eau compléments A mettre sur le zonage.

| Station non conforme pas de nouveaux branchements

11 a été décidé de reculer I'enquéte publique du PLU afin d'attendre fa fin de I'stude du SDEU et de la
revision du zonage d Demander & rd ou IDTECH les du SDEU et

Udvaluation environnementale du zanage
d'assainissement a &1 adressie b Fautorite
environnementale, La cammune s'engage 3 realiser les

du zonage? Y a-t-ll des projets pour améliorer la station?

|0AP N°1: ajouter une bande de recul vis-3-vis des cours d'eau et ZH

11 faut demander aux élus leurs avis. La rigle des S m des cours d'eau n'existe pas dans (a zane LAUs
danc on peut propaser p3 des OAP: Il sera prévue des marges de recul non imperméablisées aux
abords des cours d'eau et des zones humides.

Bande de recul de 5 m des cours d'eau sur toutes les zones AU

Faut-il le faire? IL n'y 2 que 'OAP 1 de concernée.

|Encourage & réaliser un SDEP et de favoriser [infitration des EP.

paur une réalisation et finslisation des wavas
f matnsics i n it im s rosvele station

Dans toutes les rones, taute nouvelle construction est
Inserdite & meins de 5 métres de ['axe des cours d'eau
Identifiés au plan de zonage au tire de Fartisle L 15123
U code da Furbanisme

Aucun SDEP préwy, Supgrimer a référence page 30 du

projets au niveau de Montaubsn? Pour répondre au SAGE le réglemnet p31

¥ a4+l un SDEP existant ou prévu...Attention le réglement p30 y fait référence... wn.!a:..f..nl
des EP & In parcelle est .

et le stokage. Proposition: ajouter

Intégrer le rapport dinventaire du bocage

Harmaniser les justifications qul parlent d'une densité nette et le PADD qui parle
d'une densité brute

Intégrer le rapport inventaire bocager: ok on I'a dans les données

Chambre d*Agricultus

A faire.

|Mesrer 1a disptance de 100 m au bord de I fosse e non depus son centre.

A faire.

....I.nn:.._n‘. la volonté de précerver les m_pnmnnm.f d'exploitation dans leur

Ajouter cette phrase dans ['objectif 5 du PADD.

Indiquer la sous-destination: - Logement (limitation aux conditions de l'article As 2).
- Equipement d'intérét callectifs (limitation aux conditions de Farticle Aa 2). Cf exemple St Pem

Article Aa2 Reveir la rédaction pour limiter les activités créant du logement au
seuls changements de destination

Oui prendre Fexemple rédaction de ST Pem p47

Préfecture

Taux de vacance expliguer I3 non prise en compte dans le calcul de logements &
Eﬂ.sﬁ

Le taux de vacance est inférleur & 5%, donc considéré comme faible, dans ce cas il n'y a pas de
nouveau logements & produire comptabilsés pour combler patentiellement a vacance. Le PLH nimpase
pas d'objectifs chiffrés pour la gestion de la vacance surtout que 5t MHervon n'y est pas identifiée
comme une comme avec Lne forte vacance.

: Prise en compte de q.!._L..s.a...n

|Uinventaire est & réaksé

En effet le complément de Iinventaire CE a &€ réalisé aprés Farrét du PLU. Il est valldé par la CLE.
Linventaire 2019 sera intégré au PLU appouvé et celul de 2017 supprimé.

|Le PADD et I'DAP doivent étre cohérent. Indiquer des mesures de maintien ou de
| restauration des cours d'eau dans le bourg au niveau de la scierie. Protection de 5
| m e lang des cours d'eau.

des £7 i La parcelle e3t recommandée.

L'OAP voir le réglement peuvent intégrer une inconstructibillté de part et d'autre des berges des cours
d'eau. Dans le réglement voir si on met la régle dans les zones U?

| Annexer les conclusions de l'inventaire des ZH sur zones AU dés I'enquite
publique.

Oui il sera intégré a I'EP et au dassier approuve.

La station est & saturation. Le réglement des zones AU devra conditianner leur
urbanisation & la réalisation ou a la programmation des travaux de la station dans
un délats compatible avec la mise en service des constructions nouvelles,

Oui cette condition peut étre indiquée en gras sur les DAP.

Une analyse plus précise des impacts de ce

Mettre dans FOAP que le projet peut &tre moins haut sur la partie Est ou intégrer une analyse d'un
Ajouter une fiche comment construire dan Ia pente dans FOAP (ex elliant). Demander 'avis

des élus.

!-a_n b moins de 5 mécres de ane des cours d'ean
identifies au plan de sonage au titre de Marticle 1.151-23

s et cim Fisriarbrme

Ajouter dans FOAP que (e projet pourra dtre mains
haut sur La partie Est

Les EBC du PLU mériteralent de conserver leur classement pour une homageénéite
avec |a foret de Montauban.

Les élus on ey besoin de faire une déclaration de projet en méme temps que la révision du PLU pour
pouvoir construire leur ity statde sur une parcelle sur laquelle le PLU indiquait un EBC mais ne
contenait ni arbre ni amibition d'en planter. C'est une volonté des élus de imiter le classement des
Boisements. en EBC car Clest trop contraignant. Les rares boisemnents en limite avec la Forét de
Montauban sont en zone humide et par conséquent il fortement est déconseillé de les mettre en EBC.
Seul le petit botsement parcelies AQ 460-461-459-455 défa en ki paysage peut &tre classé en EBC.

Les élus on eu besain de faire une déclaration de
projet en méma temps que la révision du PLU pour
pouvair construire leur city statde sur une parcelle
sur taquelle le PLU indiquait. un EBC mais ne
cantenait nl arbire nl amibition d'en planter, Cest
une volonte des élus de imiter le cassement des
boisements en EBC car c'est rop contraignant, Les
rares boisements en limite avee la Forét do

1i aurait été utile d'apprafondir le diagnostic surles fonctions des haies et
boisements.

Un travail de terrain et de repérage des haies a ét€ fait par un spécialiste de 'environnement de la CC.

Dans son rapport qui sera intégre au PLU approuvé [ méthode est expliquée pS.

11 - Lutte contre le changement climatique

Quelques solutions adaptées aux dittérents types de pents

Urre bonne adaptation au site va tenir compte de trols déments essentiels
1-Vacageation des niveat de L construction A La pente du terain, en evitant e plus pesiois tes

2-1a pram en cumisis de La possion O GermE DAl TR0 S BGES G LarTain pour vilas e
tautle terraia.

- 1o sens du faitage pa sapport i s pente



Les valets

pas traités, Ajouter une traduction de I'ohjectif 4 du PADD dans 'OAP.

juction de gaz & effets de serre ne sont

PL13 et 114 le rapport de présentation parle de la consommation d'énergie. Nous ne disposans pas de
données sur I productionde gaz @ effets de serre, Une OAP thématique énergle climat sera ajoputée.

Co volet reste sommaire il mérite d'Etre développe., Chiffre domicile travall avec
Montauban, liaisons douces vers Montauban, existe il du co-voilurage, besoins de

barne de recharge? Comment traduire les enjeux affichés dans le
PADD?

Oul des compléments peuvent &tre apportés. Pour la traduction, des iaisons douces vers les communes
voisines sont préservées au plan de zanage, un emplacement réservé pour sationnement est prévu en
entrée de ville, dans les DAP auss|.

IV - Avis sur la procédure et la forme

Rapport de présentation P47 Ia sous trame forestiére n'est pas repartée au plan graphique. Proposer de reporter en loi paysage les boisements de la sous trame s'ils existent encore.
[ifficile & cemer car manque des extraits cadastraux, numéras de parcelle, nom de | Détailler Iinventaire détourer e bitiment sur le plan de zoange. Ajouter photo, mettre un extrait
Changement de destination |, cadastral dans le rappart de présentation.
Chiffrer la delac despace dans le PADD. Oul & ajouter.
Dui mais || y a des OAP qui font plus que la densité affichée de 14 logements/ha. Ainsl la mayenne de
toutes les OAP affiche 14 logfha sans jamals étre en dessus 3 12,5 logements/ha. Nous rappellons que
OAP OAP 2 et 4 les densités sont de 13 et 12 logements a |'hectare. toutes ces densités sont plus vertueuses que cellss demandées par le SCoT de minimum 12 logt/ha (cf
tableau densités). Le PADD précisera qu'll faut atteindre une densité brute sur
des nouvelles opérations d'aménagement.
Citer en début de riglement 1a délibération optant pour le nauveau réglement. (Ol a ajouter.

Riglement écrit ou OAP Ceest e cas le réglement renvoit awx OAP qui impasent des opérations d'aménagement d'ensemble. Pour|
Exigente d'une opération unique par zone ou fractionnées avec définitions des J'OAP 1 qul autorise I'aménagerent en 3 phases maximum Il sera ajouté que les opérations fractionnées
équipements a réaliser. ne peuvent s'envisager que <i les équipements publics & réaliser sont définis (financement possible via

PUP).
R z Qui les lieux dits seront ajoutés. Les échelles et graduation sont concordantes il y deux échelles
Melire e noms des lieux dits, graduation & meitre en concordance avec dchelle. | e S DR L e e bourg qui est au 12000,
Oul avec plalsir, tous les sk mois je retourne sur géobretagne chercher le cadastre & jour mais
Mise & s I'urbanisation de la commune avance trop vite, Seules les mises 3 jours existent sur cadastre .gouv fr
Riptemont raphinie Joti dlredcsre, site sur lequel nous ne pouvons pas avolr les cadastres en S1G quel dommage. je suis prenevse des
z demiéres données SIG teles qu'elles apparaissent sur ce site.
Indiquer Ia station d'épuration. Oui elle sera indiquée. Faut il mettre un périmétre?
ER N°S trop imprécis Oui I faut préciser le projet “Pour services techniques ou autre service communal”
Annexes sanitaires Faire référence aux PPGOMA d'llle et Vilaine approuvé le 21/12/2012 Oui & ajouter.
Enlaver servitude 14 et T7 du tableau de référence. Les données SIG lignes " \ .
beigia O G o ol T7 't 1 DGAC. of tableau fourni par la DDTM (poser la question de ce quion reporte ou pas et demander les données )
HTB de RTE La commune n'est pas concernée
Numérisation A envoyer & la DOTM pour le PLU approuvé

Hg_ cest i,

MRAe - N'a pas d'observations

SCoT Avis Favorable - Recammandations

Bien que est Justifiée au regard de Iévclution de ces demiéres années fa
croissance de 2,2% est supérieure & celle du SCoT

Cette croissance a été validée en réunion avec Mme BOUZON reférente SCoT 4 I'époque

Ia rédaction du SCoT. Elle a valldé cette croissance A condition que s population accuell
{commune rurale 3 Fépoque) ne soit pas supérieure aux communes pales de praximités du SCoT. Clest
e cas nous avons compard avec St Pem en révision aussi.

63 logements par an semble élévé au regard du PLH qui prévoit 3 logt par an
miéme si ¢est cohérent avec le SCaT

La répartition des logements au PLH a été revue pour que St M'Hervon passe de 3 logements a 7
logements par an. Clest nserit dans le nouveau programme d'action du PLH de julllet 2016. A noter que
le PLH n'a donné d'avis défavorable au PLU.

INAD - Pas de remarques

Alre de production de : AOP, IG, 1GP

INAQ liste a5 alres da production situées sur la commune et indique qu'il n'y & pas

d'opérateurs identifiés a 5t Mhervon.

Ajouter dans le rapport de présentation [a rédaction précise des ADP,IG et IGP telies qu'indiquées sur
['avis et indiquer qu'il n'y a pas d'opérateurs identifiés a St Mhervon

MRA= - Na pas dobservations

PLH - pas d'avis

_

CDPENAF- Favorable sous réserves

Emprise au sol annexes et piscine

En zone A et N I'smprise au sol cumulée des annexes et piscines ne dépasse pas
s0m:

A prendre en compte c'est demandeé & chague fois.

Distance des annexes

par rappart aux constructions ne doit pas dépasser 20 m en 2ones A et N. Les
annexes des habitations dolvent étre & plus de 100 m des batments agricoles en
zone Aet N

Faut il mettre les annexes dans un rayon da 20m? Ajouter ques Jes annexes des habitations doivent étre
aplus de 100 m des bitiments agricoles.

A prendre en compte,

A prendre en compie,

Légende

Texts en rouge = Reépanse en attente de validation par les élus.
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